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PROCESSO N.°:  628027/15
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO:  CLARICE LOURENGO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
GABRIEL JORGE SAMAHA, MUNICIPIO DE PIRAQUARA

ADVOGADO /

PROCURADOR GUILHERME DE SALLES GONCALVES

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 2297/16 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria julgada irregular por falhas materiais diversas.
Conhecimento do recurso e, no mérito, parcial
provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Gabriel Jorge
Samaha, ex-Prefeito do Municipio de Piraquara, em face da decisao
consubstanciada no Acdrddo n.° 3285/15', da Primeira Camara desta Corte (peca
82) que julgou irregulares as contas de transferéncia voluntaria apresentada pelo
Instituto Confiancce - Curitiba, de responsabilidade de Claudia Aparecida Gali
(Presidente da entidade no periodo), e do Sr. Gabriel Jorge Samaha (Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2005 a 31/12/2012), determinando o recolhimento
integral dos recursos repassados, com corregdo monetaria, solidariamente pelo
referido Instituto e pelos gestores em comento em razdo da auséncia de
comprovacao da correta utilizacdo dos recursos publicos e de cobranca de taxa
administrativa sem motivagdo, bem como auséncia de detalhamento e comprovacgao

das despesas, além da aplicagao de multas e outras medidas correlatas.

Em seu arrazoado (pecas 85, 94-115 e 118-119) o recorrente

aduziu, em suma, que apresentou todos os documentos de responsabilidade do
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municipio de Piraquara, enquanto chefe do Poder Executivo, de modo que nao
poderia ser penalizado pela omissdo de documentos de posse exclusiva do Instituto

Confiancce.

Afirmou que a municipalidade envidou todos os esforgcos no
cumprimento de suas obrigagbes fiscalizatérias durante a vigéncia do convénio.
Nesse diapasao, aponta que a omissao na prestacao de contas por parte do Instituto
daria ensejo a adogdo de medida cautelar de exibicdo de documentos por parte
deste TCE/PR.

O ex-alcaide também defendeu que ndo houve prejuizo nos Termos
de Parceria firmados, bem como nao se poderia deixar de considerar a totalidade
dos servicos efetivamente executados pelo Instituto Confiancce, mesmo diante das
irregularidades formais constatadas, sob pena de se configurar o enriquecimento

ilicito da administracéao.

Prossegue seu arrazoado no sentido de que nao teria concorrido
com a pratica de ato improbo, pois os atos administrativos que culminaram a
celebragcdo dos Termos de Parceria teriam sido apreciados pelo setor juridico e
demais oOrgaos competentes, o0 que se constituiia em uma excludente de sua
eventual responsabilidade, a qual sé poderia ser discutida mediante A¢ao judicial de

Improbidade Administrativa.

Ao final, alegou que as parcerias em comento nao teriam abarcado
funcdes relacionadas no plano de cargos e salarios do municipio, cargos para os

quais teria sido aberto concurso publico nos anos de 2009 e 2011.

O recurso foi recebido (Despacho 1806/15), distribuido (peca 88) e
encaminhado a Diretoria de Analise de Transferéncias que, em seu Parecer 142/15
(peca 122), entendeu que os elementos juntados ndo suprem os documentos

apontados como ausentes no Acordao recorrido e suas consequéncias légicas.

Entendeu a unidade técnica pela rejeicao do pedido de medida
cautelar para que o Instituto seja instado a apresentar documentos, ao argumento de

que a sua apresentagao cabe aos envolvidos na avenga (concedente e tomador).
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Reforcou o dever do Municipio de fiscalizar a execugao da parceria
durante toda a vigéncia, concluindo que o fato de a Municipalidade n&o possuir a
documentagido necessaria para a afericdo dos recursos transferidos, demonstra na

verdade a sua negligéncia na fiscalizagao.

Explicitou, contudo, posicionamento contrario a premissa firmada no
Acordao recorrido no tocante a alegagao de terceirizagdo dos servigos publicos em
termos classicos, mas nao olvidou a vulneracao da sistematica estabelecida pela Lei
Ordinaria Federal n.° 11.350/2006, pois a mesma especificou a necessidade de que
o vinculo entre os agentes publicos de saude e o ente federado se desse de maneira
direta entre os interessados e nao por OSCIP, aliado que no caso concreto, os

custos da contratagéo giraram em torno de aproximadamente 15%.

Tracada a referida premissa a unidade técnica se inclinou pela
manutengdo da sancgdo imposta no item 3.5, alinea “b” do decisum, definindo-se
como fundamento outra situagdo irregular, qual seja, a contratacdo de Agentes
Comunitarios por interposta pessoa, em ofensa a normativa propria € ndo a auséncia
do concurso publico. Ainda, levando-se em consideracdo que tal conduta nio teve a
concorréncia do Instituto Confiancce e seus gestores, pois fora de sua natural
margem de competéncia, recomendou o afastamento da sanc¢ao definida no item

3.4, alinea “b”.

Por fim, sugere a reforma de oficio da sanc¢ao definida no item 3.5,
alinea “c”, a fim de que haja a conversao desta irregularidade em ressalva, com
afastamento da multa, pois, ao analisar as prestagcdes de contas do Municipio de
Piraquara dos exercicios anteriores, ponderou que ainda que os valores pagos a
OSCIP tomadora fossem adicionados ao indice de pessoal, o valor da despesa nao
ultrapassaria os limites definidos no artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

sendo, portanto, uma impropriedade meramente formal.

Assim, a Diretoria de Analise de Transferéncias - DAT concluiu sua
analise pelo provimento parcial do recurso interposto, com a reforma da r. deciséo,
exclusivamente para o fim de se alterar o motivo determinante para a multa prevista

no item 3.5, “b” e excluir as multas estabelecidas nos itens 3.4, “b” e 3.5, “c’,
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mantendo-se higido o v. Acordao n.° 3285/15 - Primeira Camara nas conclusdes e

sangbes remanescentes.

Por sua vez, o Ministério Publico (Parecer n.° 14548/15, peca 123)
propugnou pelo conhecimento e, no mérito, corrobora a sugestao do 6rgao instrutivo
no tocante ao seu provimento parcial, com a reforma da decisdo objurgada apenas
para o fim de se alterar o fundamento que ensejou a multa prevista no item 3.5, “b”,
discordando quanto a exclusao das multas aplicadas nos itens 3.4, “b” e 3.5, “c’,
mantendo-se todos os demais pontos e determinagbes constantes do Acérdao n.°

3285/15 proferido pela Primeira Camara desta Corte.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, em atencdo ao art. 484 do RITCEPR, cumpre
aclarar que a formalizacao da irresignacao foi tempestivamente manejada no prazo
regimental, encontrando-se fundamentada em expressa hipétese de cabimento, por
parte dotada de interesse e legitimidade recursais, corroborando-se agora, de forma

definitiva, o juizo prévio de admissibilidade.

Nota-se que durante a reanalise do feito ndao foram anexados
documentos de apresentacao obrigatéria conforme Instrugdo Normativa n.° 27/2008,
Resolucdo 03/2006 do TCE/PR, Lei Ordinaria Federal n.° 9.790/99 e do Decreto n.°
3.100/99, impossibilitando a afericdo da regular aplicagao dos recursos transferidos.
E, mesmo o recorrente apresentando vasta documentacido em sede recursal, ndo se
desincumbiu de seu 6nus probatério, notadamente acerca da comprovacdo do
adequado exercicio do mister fiscalizatorio, tais como (auséncia de documentos que
comprovassem o julgamento das propostas e certiddées e demais documentos das

OSCIPs participantes do certame).

Ja que a auséncia de tais documentos revela uma deficiéncia neles
intrinseca que impede, em cognigdo exauriente, o juizo pela regularidade na

aplicagao dos valores e a propria execugao a contento do objeto da cooperagao.

Pois, as atribuicoes de fiscalizacdo e o exercicio do poder de policia

no curso da avencga restaram vulnerados uma vez que a municipalidade se ateve a
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restringir o exercicio das competéncias entdo outorgadas via Conselho Municipal de
Saude, em inobservancia ao estipulado nos Termos de Parceria, ndo tendo a OSCIP
apresentado as informagdes e documentos relacionados na Instrugcéo n.° 7750/14

(peca 54).

Somado a isso, pondera-se que a documentagdo acostada pela
recorrente, inclusive com Parecer emitido pela CGM (Controladoria Geral do
Municipio) permite concluir que o Municipio detinha conhecimento sobre a omissao
documental, e ndo adotou tempestivamente as medidas necessarias para tomar as
contas da parceira conforme bem explicitado pela DAT na Instrugédo n.° 142/15 (peca
122), onde ha evidéncias de utilizacdo de parametros questionaveis para a
composicao da proposta de pregcos com rubricas inadequadas e taxa de

administragao acima do permitido.

Assim, o dever da entidade tomadora dos recursos publicos de
prestar contas, de acordo com os critérios legais e contabeis, e com nitidez ndo
restou plenamente caracterizado, tendo o concedente, na qualidade de
administrador do recurso publico, poder-dever de controle e fiscalizacdo sobre os

recursos transferidos.

Imputar exclusivamente ao Instituto a responsabilidade pelos
documentos faltantes evidencia a caréncia do dever de fiscalizacdo e torna
inarredavel a conclusao de sua ma-gestdo em relagdo aos recursos aqui apreciados,

justificando-se para todos os efeitos sua responsabilidade solidaria.

A gravidade in casu é manifesta, pois a competéncia fiscalizatéria foi
“‘delegada” ao préprio recebedor dos recursos, o qual emitia os Relatorios de
Execucdao em timbre especifico seu, revelando indicios de falta de controle pela
municipalidade, que indubitavelmente omitiu-se no exercicio do poder de policia, ndo

cabendo a pretensao de deferimento da cautelar de exibicado de documentos.

Logo, o recorrente ndo se desincumbiu de seu 6nus probatdrio
quanto a legalidade, economicidade e legitimidade das despesas, ndo sendo crivel
cindir a responsabilidade, uma vez que a documentagdo apresentada, em sede
recursal ndo abarca integralmente o escopo basico de controle entdo imputado ao

parceiro publico.
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Quanto a identificada ocorréncia de terceirizacdo dos servigos
publicos, vislumbra-se que a situacdo em tela afetou a natureza finalistica dos
servigos; o carater ndo complementar dos servigos prestados e a exigéncia de
processo seletivo e contratacdo direta de Agentes Comunitarios de Saude, pautada
na Lei Ordinaria Federal n.° 11.350/2006.

Sob esse prisma, a sangdo imposta no item 3.5, alinea “b” do
acordao subsiste pelos seus proprios fundamentos, discordando-se da proposta da
unidade técnica que sugeriu a adogdo de embasamento diverso para tal

irregularidade, qual seja, a contratacdo de “Agentes Comunitarios por interposta

pessoa, em ofensa a normativa propria”, ao invés de inobservancia “da

obrigatoriedade do concurso publico, em contrariedade ao art. 37, ll, da Constituicdo

Federal”. A premissa da DAT para a caraterizagdo de terceirizagao irregular é a
existéncia de cargo vago para a fungao contratada, o que carece de fundamento,
pois a terceirizacdo indevida existe exatamente na auséncia do carater de
complementariedade da prestagdo dos servigos, ou seja, a simples transferéncia

integral do servigo para a OSCIP caracteriza a irregularidade.

Por outro lado, levando-se em consideragdo que tal conduta nao
teve a concorréncia do Instituto Confiancce e seus gestores, pois fora de sua natural
margem de competéncia, acato o opinativo da unidade técnica no sentido de afastar

a sanc¢ao definida no item 3.4, alinea “b”.

Da mesma forma acolho a proposta de reforma de oficio da sangao
definida no item 3.5, alinea “c” a fim de que haja a conversao desta irregularidade

em ressalva, com afastamento da multa, pois:

o valor da despesa nao ultrapassaria os limites definidos no
artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que seria irregularidade
meramente formal (Instrugédo n.° 142/15-DAT, peca 122).

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do
recurso interposto em consonéncia com a Instrugdo n.° 142/15-DAT (pecga 122), com
a reforma da r. decisdo, exclusivamente para o fim de excluir as multas

estabelecidas nos itens 3.4, “b” e 3.5, “c”, mantendo-se higido o v. Acérdéo n.°
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3285/15 - Primeira Camara nas conclusdes e sang¢des remanescentes, conforme

fundamentagéo supra.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

Conhecer e dar parcial provimento ao recurso interposto, em
consonancia com a Instrugdo n.° 142/15-DAT (peca 122), com a reforma da r.
decisao, exclusivamente para o fim de excluir as multas estabelecidas nos itens 3.4,

“‘b” e 3.5, “c”, mantendo-se higido o v. Acordao n.° 3285/15 - Primeira Camara nas

conclusdes e sangdes remanescentes, conforme fundamentacao supra.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO CANHA e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de maio de 2016 - Sessao n.° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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