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ADVOGADO/ GABRIEL MORETTINI E CASTELLA, GUILHERME DE
PROCURADOR SALLES GONCALVES, JOAO PAULO DE SOUZA
CAVALCANTE, ROBSON LUIZ ROMANI BUCANEVE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2489/18 - Tribunal Pleno

EMENTA: Recurso de Revisdo. Dissidio jurisprudencial.
Situagdes distintas. Ndo comprovagao. Negativa de vigéncia de
norma legal. Nao comprovagédo. N&o provimento do recurso.

L RELATORIO

Tratam os autos do Recurso de Revisdo, interposto pelo senhor
Gabriel Jorge Samaha com fundamento no art. 486, incisos Il e IV, do Regimento
Interno’, em face do Acérdao n® 2.291/16 - Tribunal Pleno (peca 140), pelo qual se
negou provimento ao Recurso de Revista interposto da decisdo contida no Acérdao
n°4.914/15 - Primeira Camara (peca 103), mantendo-se a irregularidade das contas
referentes ao Termo de Parceria n° 144/2009, celebrado entre o Municipio de

Piraquara e o Instituto Confiancce - Curitiba.

A decisdo pela irregularidade das contas se deu, em suma, em
razao de: i) auséncia de documentos e esclarecimentos exigidos pela Resolugao
03/2006; ii) realizacdo de despesas a titulo de custos administrativos, sem a
demonstragdo da destinacdo dos valores cobrados; e iii) comprovagao apenas

parcial dos recursos repassados.

' Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal
Pleno, contra acdrdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

(--r)

Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no &mbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado
analiticamente.
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Além da irregularidade das contas, foi determinado o recolhimento
parcial dos recursos repassados, a aplicagao de multas administrativas e a inclusdo

dos gestores no cadastro dos agentes publicos com contas irregulares.

O peticionario aduziu, em sintese, que a decisao recorrida negou a
aplicacédo do art. 2° caput, e art. 37, ambos da Lei n° 9.784/99, ao deixar de
observar o principio da verdade material, uma vez que nao teriam sido considerados
os valores das folhas de pagamentos referentes aos meses de fevereiro a julho de
2010, o que afastaria os valores a serem restituidos.

No que tange a existéncia de dissidio jurisprudencial, alegou que a
prestacao dos servigos foi comprovada, sendo vedado o enriquecimento ilicito pela

Administracao.

O recorrente, com base no Acorddo n°® 1.412/06 — Tribunal Pleno,
que trata da Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 3, requereu o afastamento da sua

responsabilidade, uma vez que ficou demonstrado nos autos a sua boa-fé.

Apresentou, como paradigma para sustentar a existéncia de dissidio
jurisprudencial, decisdo do Tribunal de Contas da Unido por meio da qual foram
julgadas regulares as contas de termo de parceria em que ocorreu a comprovagao

da prestacao dos servigos.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Fiscalizagao de
Transferéncias e Contratos, por meio do Parecer n° 12/17 (pega 161), emitiu

opinativo técnico sobre os pontos do recurso.

Preliminarmente, opinou pelo ndo conhecimento do recurso, pois o
recorrente nada trouxe de novo aos autos, limitando-se a repisar os argumentos ja
arguidos durante a instrugdo processual e ja rejeitados pela decisdo atacada. Caso
ndo acatada a preliminar, opinou quanto ao mérito pelo total improvimento do

recurso de revisao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n°® 7.634/17 (peca 162), destacou que nao restaram preenchidos os requisitos de
admissibilidade previsto no art. 74, lll, da Lei Complementar n° 113/2005, quanto a

negativa de aplicagao do art. 2°, caput, e art. 37, da Lei n°® 9.784/99.
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No que se refere a decisdo do Tribunal de Contas da Unido,
manifestou-se no sentido de que nao restou comprovada a divergéncia expressa da
decisdo recorrida com o paradigma apresentado, uma vez que se tratam de

situacdes diversas.

No entanto, aduziu que, quando evidenciada a boa-fé e integral
aplicagao dos recursos em proveito do ente publico, a responsabilidade do gestor
pode ser afastada, na medida em que os documentos juntados aos autos

comprovam que os servigos foram prestados a contento

Destacou que, quanto a responsabilizagcédo solidaria do gestor para a
devolugdo dos recursos ao erario, relatou que a matéria ndo tem sido tratada de

forma uniforme por este Tribunal.

Considerando que os documentos juntados aos autos comprovam
que os servigcos foram prestados a contento, propds a modificacdo da decisao
recorrida para que seja excluida a sangao aplicada ao ex-Prefeito para a devolugéo

dos recursos, mantendo-se a responsabilidade da entidade e de sua presidente.

E o relatério.

1. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, considerando que a fundamentacdo recursal se
refere a negativa de vigéncia de lei e a existéncia de dissidio jurisprudencial,
inobstante ja haver sido apresentada e discutida no Recurso de Revista, eventual
repeticao de argumentos ndo deve impedir o conhecimento do recurso, isto porque
se trata de matéria afeta a natureza do proprio Recurso de Revisdo, de
fundamentacao vinculada.

Quanto a inobservancia do principio da verdade material, a unidade

2« . que os valores informados referentes as competéncias de

técnica ja apontava
janeiro a junho de 2010 n&o foram levados em conta em face da auséncia dos

extratos bancarios, impossibilitando as conciliagbes necessarias.”

2peca 132, 1. 2.
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Por sua vez, a decisdo proferida em Recurso de Revista deixou
consignado que: “Ademais, ndo ha como se valer do Principio da Verdade Material,
pelo simples fato de inexistirem elementos faticos-probatorios minimos para
contrapor a verdade processual gerada, ressalta-se, pelo préoprio Recorrente.”

(peca 140, fl. 5, destaques no original).

No que se refere ao paradigma do Tribunal de Contas da Unido (TC
007.496/2012-5 - Acdérdao n° 5.664/15 — 22 Camara), observo do item 13 daquela
decisao que, diversamente do caso concreto, naquele processo foram apresentados
“... 0s protocolos de pagamentos efetuados pelos servigos prestados (pegas 59 a
60), nos quais constam ordens de pagamentos, notas fiscais, termos de recebimento
de servigos, comprovantes de depodsitos a Sodhebras, guias de recolhimento da

previdéncia social.”

De fato, consta do item 22 que a questao central era “... a dificuldade
“de encontrar pardmetros objetivos e seguros para correlacionar quantitativos de
uma série de procedimentos com horas trabalhadas pelos profissionais de saude’,
até porque ‘os contratos ndo trazem tais parametros, correlacionam os valores

financeiros com horas de servigos prestados”™.

Nao se discutia a auséncia de documentos, como no caso em

destes autos.

Como se depreende, a decisdo atacada jamais afastou a
aplicabilidade do principio da verdade material, mas deixou claro que o recorrente
nao pode se valer desse principio quando nido traz aos autos elementos faticos-

probatorios minimos para contrapor a verdade processual gerada.

Na sequéncia, citou outras decisdes do Tribunal de Contas da Unido
que concluiram pela devolugdo dos valores quando ha comprovagdo de que os

servicos foram prestados, pois ocasionaria o enriquecimento ilicito.

Em sintese conclusiva, as decisdes paradigmas ndo se aplicam ao
caso em tela, pois os documentos juntados aos autos ndo comprovam, de forma

inequivoca, a prestagdo da integralidade dos servigos no exercicio de 2010.

Afasto, portanto, a alegada divergéncia jurisprudencial.
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No que tange a boa-fé do recorrente, decisdo recorrida, assim

enfrentou o tema (peca 140, fls. 5/6 - destaques no original):

“‘Nesse contexto, a alegagédo de presungdo da boa-fé do
Recorrente ndo o socorre, sob pena de se beneficiar da sua propria
forpeza, qual seja, omitir-se de apresentar os documentos legais e
necessarios para a averiguagdo da regularidade do manejo dos recursos
publicos. Em outras palavras, em verdade, vislumbra-se a ma-fé do

gestor ao omitir documentos que solucionariam a questdo de forma
definitiva, ndo podendo se valer, igualmente, da alegacdo de

impossibilidade de controle dos atos dos servidores a ele subordinados,
até porque, nem ao menos observou o disposto no artigo 233 do
Regimento Interno desse Tribunal de Contas:

(..

Veja-se, portanto, que a presente testilha ndo guarda
correlagdo fatica minima com o julgado paradigma apresentado pelo
Recorrente®, tampouco com o teor do Incidente de Uniformizagdo n.° 03
desse Tribunal de Contas, o qual tem como escopo de analise o artigo
284, V, § 5° do Regimento Interno.”

Considerando que a decisao recorrida expressamente afastou a
presungdo de boa-fé, cujos fundamentos ndo foram impugnados pelo recorrente,
mas apenas alegada, tenho para mim que ndo pode ser rediscutida no ambito do

Recurso de Revisdo, sob pena de se inovar a esfera recursal.

Assim, ndo ha que se falar em negativa de vigéncia de norma legal,
tampouco de dissidio jurisprudencial pela inobservancia da Uniformizagcdo de

Jurisprudéncia n® 3.

. VvOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso de

Revisao e, no mérito, pelo nao provimento.

% AcordEo n.° 5.664/201 5, da 22 Camara do Tribunal de Contas da Unido.
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Transitada em julgado a deciséo, determino o encaminhamento dos

autos a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 32, § 3° do Regimento Interno*.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer o Recurso de Revisdo, para, no mérito, negar-lhe

provimento;

Il - Determinar o encaminhamento dos autos, apos o transito em
julgado da decisdo, a Diretoria de Protocolo para fins do artigo 32, § 3° do

Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
KANIA

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2018 - Sessao n° 30.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

4 Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando houver
modificagdo da decis&o em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do recurso.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1ZF1.HYJM.0E2X.JG4B.O



